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Kontrola celno-skarbowa

Obowiazujace od roku przepisy o kontroli celno-skarbowej sktaniaja
do poczynienia kilku uwag. Zostata ona wprowadzona zamiast wcze-

$niej obowiagzujacej kontroli skarbowej, ale obok, a nie zamiast kon- ; -

troli podatkowej. W zwigzku z tym od 1 marca 2017 roku obowiazuja ~ B

dwa rezimy prawne.
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rzedsiebiorcy mogg by¢ obecnie kontrolowani w ra-

mach dwaéch reziméw prawnych.
Kontrola podatkowa. Funkcjonowata juz wczesniej i pro-
wadzona jest przez naczelnikow urzeddw skarbowych (US),
W oparciu o przepisy ordynacji podatkowej (0.p.) i ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (0.s.d.g.).
Kontrola celno-skarbowa to nowy model kontroli. Prowa-
dzona jest przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
(UCS), w oparciu o przepisy ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) oraz w drodze odpowiedniego stosowania
niektérych przepiséw ordynacji podatkowej. Wylgczenie -
regulacje ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Oprécz kontroli podatkoweji kontroli celno-skarbowej po-
zostaty juz wczesniej obowigzujgce mniej grozne i mniej
sformalizowane czynnosci sprawdzajace (uregulowane
w 0.p.). Ponadto ustawa KAS wprowadzita zupetie nowg
instytucje urzedowego sprawdzenia.

Podstawowg forma weryfikaciji
rozliczen podatkowych nadal

pozostaje kontrola podatkowa, ktora

wedtug zapewnien resortu finansow
dotyczy 90 procent przypadkow.

Kontrola vs kontrola

Zaréwno kontrola podatkowa, jak i kontrola celno-skarbo-
wa mogg dotyczy¢ tych samych obszaréw, tych samych
podatkéw iich rozliczen. Warto jednak od razu zaznaczyé,
ze podstawowg forma weryfikacji rozliczen podatkowych
nadal pozostaje kontrola podatkowa, ktéra wedtug zapew-
nien resortu finanséw dotyczy 90 procent przypadkow.
Natomiast kontrola celno-skarbowa z zatozenia ma stu-
zy¢ wykrywaniu i zwalczaniu najpowazniejszych niepra-
widtowosci na szerokg skale — oszustw, wytudzen, karu-
zeli podatkowych.

Kontrola celno-skarbowa moze obejmowac zaréwno duze
firmy, jak i mniejsze podmioty, majgce niewielkie obroty.
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Jednakze prowadzenie czynnosci przez funkcjonariuszy
Stluzby Celno-Skarbowej nie oznacza, ze jest to kontrola
stricte celno-skarbowa i dotyczy naduzy¢. Bowiem do za-
dan kontroleréw nalezg réwniez inne czynnosci oprocz
sprawdzania spraw celno-skarbowych, np. kontrola prze-
wozu tzw. towardw wrazliwych (ustawa o systemie moni-
torowania drogowego przewozu towardéw). Kontrolowanie
przewoznikow przez funkcjonariuszy KAS w tym obsza-
rZe nie oznacza, ze prowadzona jest kontrola celno-skar-
bowa lub dotyczy to najpowazniejszych naruszen. Podob-
nie bedzie w przypadku tzw. kontroli statej wykonywanej
W sposob ciagly, prowadzenia urzedowego sprawdzenia,
obejmowanie towaréw procedurami celnymi.

Z powyzszej analizy wynika prosty wniosek - obszary
podlegajgce kontroli celno-skarbowej 1 podatkowej nie
sq rozigczone. Jednak jak wynika z zapewnien resortu
finansoéw, podstawowym trybem kontrolowania rozliczen
ma pozostac kontrola podatkowa prowadzona przez pra-
cownikéw urzedéw skarbowych na dotychczasowych
zasadach. Kontrola celno-skarbowa wedtug zatozenn ma
dotyczy¢ najpowazniejszych naduzy¢ na wielkg skale.

Twarda procedura
Nowy model kontroli celno-skarbowej jest okreslany mia-
nem tzw. twardej procedury kontrolnej. Dzieje sie to ze
wzgledu na cel jaki przyswiecat ustawodawcy wprowadza-
jacemu ten rodzaj kontroli, czyli zwalczanie najpowazniej-
szych oszustw podatkowych oraz szerokie uprawnienia
organéw kontrolnych i wylgczenie stosowania przepiséw
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Dla nowego modelu kontroli celno-skarbowej specyficz-

ne jest wiele elementéw. Czes¢ z nich pozwoliliSmy sobie

ponizej wymienic.

+ Przy kontroli celno-skarbowej nie stosuje sie przepiséw
rozdziatu 5 ustawy z 2.7.2004 roku o swobodzie dziatal-
nosci gospodarcze]j, zawierajgcego ogoélne przepisy do-
tyczgce kontroli przedsiebiorcow.

+ Kontrolujacy nie majg obowigzku zawiadamiania przed-
siebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.



+ W przypadku podejrzenia, Ze nie sg przestrzegane prze-
pisy prawa a okolicznosci przemawiajg za niezwtocz-
nym przeprowadzeniem kontroli, moze by¢ ona prowa-
dzona na tzw. Legitymacije.

+ Nie ma zakazu prowadzenia kontroli rtéwnoczesnych.

+ Kontrolowanemu nie przystuguje sprzeciw na dziatania or-
ganu podejmujacego i wykonujgcego czynnosci kontrolne.

+ Podczas przeprowadzania kontroli celno-skarbowej, limi-
ty dotyczace tacznego czasu trwania czynnosci nie ist-
nieja. Natomiast ustawodawca w art. 63 KAS wskazal, ze
kontrola powinna zosta¢ zakonczona bez zbednej zwtoki,
lecz nie pdZniej niz w terminie 3 miesiecy od jej wszczecia.
Z drugiej strony, moze by¢ ona przedtuzona ponad wska-
zany czas, co wymaga powiadomienia kontrolowanego.

+ Zniesiona zostata wiasciwos$é miejscowa naczelnikow
UCS. Kontrole moze przeprowadzi¢ kazdy naczelnik
UCS, na calym terytorium RP, niezaleznie od siedziby
kontrolowanego (art. 61 KAS).

+ Kontrola celno-skarbowa konczy sie wynikiem, ktory
zawiera informacje o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach lub ich braku.

+ Organom przystuguje prawo do przeprowadzenia kontro-
li krzyzowej, w zakresie przedmiotowym szerszym niz
wczesniej zaktadano (dokumenty, wyciagi z ksigg podat-
kowych, wyjasnienia kontrahentéw). Poza tym moze ona
dotyczy¢ nie tylko bezposrednich kontrahentéw kon-
trolowanego, ale réwniez innych podmiotéw biorgcych
udziat w taricuch dostaw towaréw lub ustug (art. 79 ust 2
KAS). Nalezy zaznaczy¢, ze zmianie ulegt rowniez zakres
podmiotowy kontroli krzyzowej prowadzonej w ramach
kontroli podatkowe]j prowadzonej w oparciu o przepisy
ordynacji podatkowej przez urzedy skarbowe.

+ Kontrolowanemu nie przystuguje prawo wniesienia za-
strzezen do wyniku kontroli. Jezell kontrolowany nie

wchodzi¢ na teren
kontrolowanego i poruszac
sie po nim (dotyczy to
gruntu, budynku, lokalu)

naktadac¢ zamkniecia
urzedowe na urzadzenia,
pomieszczenia, naczynia
oraz $rodki przewozowe

zbiera¢ inne niezbedne
materiaty dotyczace
przedmiotu kontroli

przestucha¢ kontrolowanego
lub inne osoby

przeszukaé pomieszczenia,

lokale, miejsca i rzeczy zasiegac opinii bieglych

zgdac udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli
1 sporzadzac z nich odpisy,
kopie, notatki

legitymowac lub w inny
sposoéb ustalac¢ tozsamosé
0s06b, jezeli jest to niezbedne
na potrzeby kontroli

W ramach kontroli celno-skarbowej kontrolujacy moga:
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zgadza sie z wynikiem kontroli 1 nie ztozy korekty de-
klaracji, moze on swoje racje przedstawi¢ w toku poste-
powania podatkowego, w ktére przeksztatca sie w takim
przypadku kontrola.

+ Odwotania od decyzji wydanych przez naczelnika UCS po
przeprowadzeniu postepowania podatkowego, w ktére prze-
ksztalcita sie kontrola celno-skarbowa, rozpatruje naczelnik
UCS — zatem ten sam organ, co wykonywat kontrole...

Korekta deklaracji
W zwigzku z prowadzong kontrolg celno-skarbowg, kon-
trolowanym przystuguje prawo ztozenia korekty deklara-
cji, pomimo tego, ze zostata ona objeta kontrolg, w dwdch
przypadkach:
+ w terminie 14 dni od wszczecia kontroli;
+ w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli
stwierdzajgcej nieprawidtowosci.
W przypadku, gdy kontrolowany zdecyduje sie ztozy¢
korekte deklaracji, powinien to zrobi¢ do wlasciwego dla
siebie urzedu skarbowego, a nie UCS, ktéry prowadzit
kontrole. Jezeli kontrola celno-skarbowa wykryje niepra-
widlowosci, a kontrolowany nie ztozy korekty deklaracji
lub ziozona korekta nie zostanie uwzgledniona przez
organ, kontrola przeksztatca
sie w postepowanie po-
datkowe, prowadzone
przez naczelnika urze-
du celno-skarbowego.

Kontrolujgey nie maja
obowigzku zawiadamiania
przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli

bada¢ towar, surowce,
potprodukty, wyroby,
pobiera¢ ich prébki
w celu zbadania

zadac zlozenia wyjasnien
dotyczacych przedmiotu
kontroli celno-skarbowe;]

filmowag¢, fotografowac,
nagrywac, kopiowac,
sporzadzac szkice

zadac przeprowadzenia
spisu z natury

zabezpieczac zebrane

dowody dokonywac ogledzin

zgdac zamkniecia
dokumentacji dotyczacej
towardéw i czynnosci
podlegajacych kontroli
celno-skarbowej w celu
umozliwienia poréwnania
stanu rzeczywistego ze
stanem ewidencyjnym

przeprowadzac rewizje
towaréow wyrobow
1 sSrodkow przewozowych,
przeszukiwac osoby;,
kontrolowac¢ przesytki
pocztowe
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