PRAWDO

Indywidualna i ogéina
interpretacja podatkowa

Przedsigbiorca majacy watpliwosci jak nalezy stosowaé przepisy prawa podatkowego moze skierowaé
prosbe do fiskusa o wyjasnienie. W zaleznosci od tego jaka forme pytania wybierze, rézne beda skutki
zastosowania sie do otrzymanych wyjasnien. Najwiecej wydawanych jest interpretacji indywidualnych.
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esli przewoznik/spedytor otrzyma pisemng interpre-
Jtacje, zostanie wzbogacony o wiedze nie tylko jak po-
winien rozumiec przepisy podatkowe, ale rowniez skorzy-
sta z ochrony. Bedzie musial jednak poczekac¢ na wszelkie
informacje okoto trzech miesiecy. Natomiast w przypad-
ku tzw. infolinii podatkowej, przedsiebiorca od razu dowie
sie jak wedlug fiskusa nalezy rozumie¢ przepisy podat-
kowe. Niestety, nie uzyska ochrony — zastosowanie sie
do informacji uzyskanej na infolinii nie da gwaranciji, ze
w trakcie kontroli organy inaczej nie zinterpretujg przepi-
sOw 1 nie zakwestionuja rozliczen.
Zatem tym, co zasadniczo rézni pisemng interpretacje
podatkowsg od telefonicznej informacji podatkowej jest
ochrona podatnika, ktérg daje ta pierwsza. Przedsiebior-
ca bedzie réwniez chroniony (podobnie jak w przypadku
uzyskania pisemnej interpretacji) w przypadku stosowa-
nia sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Instytucja
ta istnieje od wcale nie tak dawna i niewiele o niej jak do-
tychczas napisano, warto pamietac¢ o tego typu mozliwo-
$ci 1 zwrocié na nig uwage, w szczegélnosci w przypadku
kontroli lub postepowan podatkowych.

Interpretacje ogolne

Interpretacje podatkowe dzielg sie na indywidualne
1 ogdlne. Interpretacje ogélne wydaje Minister Finansow
(MF) w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe. Mogg one zostac
wydane przez MF z wilasnej inicjatywy (z urzedu) lub na
wniosek ztozony przez kazdego, za wyjatkiem organu
administracji publicznej oraz podmiotu, w stosunku, do
ktérego w dniu zloZzenia wniosku toczy sie postepowanie
podatkowe, kontrola podatkowa lub kontrola celno-skar-
bowa. Wyjatki dotyczg réwniez spraw, w jakich zostato
przez wnioskodawce wniesione odwotanie od decyzji lub
zazalenie na postanowienie.

Whnioskujac o uzyskanie interpretacji ogélnej nie mamy
obowigzku zawiera¢é w nim swojego (wnioskodawcy)
stanowiska dotyczacego tego jak rozumie¢ dane przepi-
sy. Musimy natomiast uzasadni¢ koniecznos¢ wydania
interpretacji ogoélnej, przedstawiajac zagadnienia oraz
wskazujgc przepisy prawa podatkowego wymagajgce
wymagajgce interpretacji.. Ale takze wskaza¢ niejednoli-
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te stosowanie prawa podatkowego w okreslonych decy-
zjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidu-
alnych organéw podatkowych w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich
samych stanach prawnych.

Ochrona dla przedsiebiorcy

Wnioskodawca powinien przekona¢ organ o koniecz-
nosci uzyskania przez niego interpretacji ogdélnej, tzn.
musi udowodni¢, ze istnieje praktyka niejednolitego sto-
sowania przepiséow podatkowych przez organy. Wiasnie
wykazanie tej niejednolitosci, rozbieznosci, stanowi naj-
bardziej skomplikowany i trudny element tego rodzaju
wniosku. Na wydanie interpretacji ogélnej MF ma trzy
miesigce 1 jest ona niezaskarzalna. Co ciekawe, Minister
Finansoéw swojg opinie moze w zasadzie w kazdym cza-
sie zmienic¢.

_..———-c -

Przedsiebiorca/wnioskodawca nie zgadzajacy sie z interpretacja
KIS, moze ja zaskarzyc do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w ciggu 30 dni od jej doreczenia, ptacge 200 zt

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢é uwage, ze interpretacje
ogolne nie sg aktami normatywnymi lub administracyj-
nymi i nie stanowig zrédta prawa. Dlatego ich tres¢ nie
jest dla nikogo wigzaca. Z drugiej strony, zastosowanie
sie przez przedsiebiorce do opublikowanej interpretacii,
przed jej ewentualng zmiang, powoduje objecie go ochro-
ng prawng ze wzgledu na postepowanie w zaufaniu do
stanowiska w niej wyrazonego. Interpretacje ogdlne sg
wydawane bardzo rzadko (srednio kilka w ciggu roku).

Interpretacje indywidualne

Z interpretacjami indywidualnymi spotykamy sie znacz-
nie czesciej niz interpretacjami ogélnymi. Rocznie orga-
ny wydajg ich nawet kilkadziesigt tysiecy. Podobnie jak



interpretacje ogdélne, nie sg aktami normatywnymi lub
administracyjnymi, nie stanowig tez Zrédta prawa, ich
tre$¢ nie jest wigzgca. Wydaje je Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej (KIS), za wyjatkiem tych dotyczacych
podatkéw lokalnych — zajmujg sie nimi wojtowie, bur-
mistrzowie 1 prezydenci. Aby otrzymac interpretacje in-
dywidualng nalezy zlozy¢ wniosek, ktéry moze dotyczy¢
zaistnialego stanu faktycznego (tego co przedsiebiorca
juz robi) lub zdarzenia przysztego (tego co przedsiebiorca
zamierza robig).

Dyrektor KIS wydaje interpretacje bez zbednej zwtoki, jed-
nak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzy-
mania wniosku i moze uzna¢ stanowisko wnioskodawcy
za prawidltowe lub nieprawidlowe.

Skarga wnioskodawcy

Jezeli przedsiebiorca bedacy wnioskodawcg nie zgadza
sie z interpretacjg wydang przez KIS moze jg zaskarzy¢ do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w terminie 30
dni od jej doreczenia. Skarga podlega optacie w wysoko-
$ci 200 zt. W przypadku niekorzystnego dla strony wyro-
ku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Wpis od skargi kasacyjnej wynosi 100 zt. Obowigzuje
w takim przypadku tzw. przymus adwokacko-radcowski,
czyli dziatania, by miaty moc prawa, nalezy dokonac z po-
mocg adwokata lub radcy prawnego.

Gdy Wojewddzki Sad Administracyjny uwzgledni skar-
ge wnioskodawcy uchyla wydang interpretacje. W takim
przypadku, na wyrok WSA skarga kasacyjna przystugu-
je organowi — Dyrektorowi KIS. W przypadku, gdy WSA
1 NSA oddalg skarge i skarge kasacyjng wnioskodawcy
w obrocie prawnym pozostaje interpretacja podatkowa
stwierdzajgca, ze stanowisko wnioskodawcy jest niepra-
widtowe. Jezeli WSA uwzgledni skarge wnioskodawcy
1 uchyli wyrok, a organ albo nie ztozy skargi kasacyjnej
albo skarga taka zostanie oddalona wéwczas KIS wydaje
nowg interpretacje podatkowa — zgodng ze wskazaniami
sadu administracyjnego. Wskazania sgdu sa dla organu
(KIS) wigzace. W takim przypadku procedura trwa bardzo
dlugo — nawet 2-3 lata.

Fiskus nie zawsze odpowie

Dyrektor KIS nie odpowie na pytania, ktére nie dotyczg
podatkéw bezposrednio, a jedynie posrednio sie do nich
odnosza. Tak bedzie np. w przypadku ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw (SENT).
KIS nie udzieli pisemnej interpretacji jak nalezy stosowac
zawarte w niej przepisy.

Dyrektor KIS nie wyda réowniez interpretacji, ktéra mia-
taby odpowiadaé, czy przedsiebiorca prawidtowo klasyfi-
kuje ustugi lub towary wg. nomenklatury PKWiU. Z wnio-
skiem o wskazanie zaklasyfikowania rodzaju ustugi lub
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o nadanie symbolu klasyfikacyjnego mozna wystapi¢ do
Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystycz-
nego w todzi. Jednak wedlug Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego? w indywidualnej interpretacji podatkowej
KIS powinien oceni¢ prawidtowos¢ dokonanej przez pyta-
jacego podatnika klasyfikacji statystycznej towaréw lub
ustug wg. nomenklatury PKWiU, jezeli konkretny przepis
podatkowy odwotuje sie do klasyfikacji statystycznej jako
warunku zastosowania okreslonego sposobu opodatko-
wania.

Tresé w BIP

Odmowa wydania przez KIS interpretacji indywidualnej
jest zaskarzalna. Interpretacje indywidualne sg dorecza-
ne wnioskodawcy oraz organom podatkowym wiasci-
wym ze wzgledu na zakres spraw bedgcych przedmiotem
interpretacji — wlasciwym dla wnioskodawcy Urzedom
Skarbowym, Urzedom Celno-Skarbowym. Po zanoni-
mizowaniu danych identyfikujgcych podmiot proszacy
0 opinie oraz innych podmiotéw wskazanych w tresci
wyktadni, interpretacje sg zamieszczane w Biuletynie In-
formacji Publicznej (BIP) i dostepne na stronie; www.sip.
mf.gov.pl

Interpretacje indywidualne w odpowiednim trybie mogg
zosta¢ zmienione, uchylone lub wygaszone w przypad-
ku stwierdzenia ich nieprawidlowosci. Zastosowanie sie
do wydanej wyktadni, co do zasady zwalnia z obowigzku
zaptaty podatku i uwalnia od zarzutéw karnych skarbo-
wych. Poza tym nie moze ona szkodzi¢ wnioskodawcy
jesli przedsiebiorca poczyni dziatania przed jej zmiang,
stwierdzeniem wygasniecia lub doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidu-
alng, jak réowniez w przypadku nieuwzglednienia inter-
pretacji w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Whniosek o interpretacje indywidualna

¢ sktada sie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) - ul. Teodora
Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata,

¢ podlega optacie w kwocie 40 zt - od kazdego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego bedacego przedmiotem wniosku,

¢ powinien zostac ztozony na urzedowym formularzu.

powinien zawierac:

¢ wyczerpujace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego (nalezy doktadnie opisa¢ stan faktyczny, prze-
bieg transakgcji),

¢ wiasne stanowisko zainteresowanego w sprawie,

¢ ocene prawna przedstawionego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego,

¢ oswiadczenie zainteresowanego ztozone pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie
sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub innego postepowania wskazanego w przepisie

'Postanowienie z dnia 25.7.2017 1, 0111-KDIB3-3.4013.107.2017.1.PK, wyrok WSA w Poznaniu dnia 8 lutego 2018 r. I SA/Po 1158/17.

2Wyrok 29.11.2017 ., I FSK 179/16.
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Umorzenie bez odsetek

W zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpre-
tacji, ktéra ulegta zmianie, wygasniecie stwierdzono, lub
Interpretacjl nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej, nie wszczyna sie postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Po-
stepowanie wszczete w tych sprawach zostaje umorzone,
bez naliczenia odsetek za zwloke.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zwolnienie z obowigz-
ku zaptaty podatku nie jest bezwarunkowe. Zalezy m.in.
od tego czy interpretacja dotyczyta zaistniatego stanu
faktycznego, czy zdarzenia przysziego. Ochrona zostaje
wytaczona w przypadku, gdy wykladnia prawa obejmuje
stan faktyczny lub zdarzenie przyszie stanowigce unika-
nie opodatkowania lub naduzycie prawa podatkowego.
Ochrone daje réwniez interpretacja negatywna, tj. taka,
w ktérej organ uznat przedstawione przez nas stanowisko
za nieprawidlowe, jezeli przedsiebiorca bedzie postepo-
wal zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez KIS.
Ochrone daje zastosowanie sie do stanowiska KIS zapre-
zentowanego w interpretacji, a nie ocena stanowiska po-
datnika zawartego we wniosku.

Stop naduzyciom prawa

KIS nie wyda interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do
ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze majg stuzyé

unikaniu opodatkowania (art. 14b § 5b w zw. z art. 119a o0.p.) lub

stanowi¢ naduzycie prawa.

Objasnienia podatkowe

Od 1 stycznia 2017 roku obowigzuje nowa instytucja —
objasnienia podatkowe. Istote stanowi powigzanie tresci
przepisu z jego praktycznym zastosowaniem w odnie-
sieniu do przykladowych sytuacji. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu ustawy wprowadzajgcej tg instytucje
prawng, objasnienia prawne wprowadzone zostaty w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw i majg sta-
nowi¢ alternatywe do wystepowania przez podatnikéw
z wnioskami o wydanie interpretacji indywidualnych.

Z zatozenia majg one stuzy¢ szybkiemu reagowaniu przez
MF na pojawiajace sie praktyczne i dotyczace duzej grupy
podatnikéw watpliwosci dotyczgce stosowania przepisow
podatkowych. Opublikowane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (BIP) objasnienia zapewniajg identyczng ochrone
jak interpretacje podatkowe. Podobnie jak w przypadku
interpretacji ogélnych MF wydato bardzo mato objasnien
podatkowych (do czerwca 2018 roku — zaledwie trzy).

Utrwalona praktyka KAS

Kolejng nowg instytucjg, obowigzujgcg od 1 marca 2017
roku, stanowi utrwalona praktyka interpretacyjna orga-
noéw Krajowej Administracji Skarbowej. Rozumie sie przez

SArt. 14n § 5 ordynacji podatkowe;]
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Interpretacje dostepne sg na stronie:

www.sip.mf.gov.pl

nig wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepiséw
prawa podatkowego, dominujgce w interpretacjach indy-
widualnych wydawanych w takich samych stanach fak-
tycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzen
przysztych oraz w identycznym stanie prawnym, w trakcie
okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed
jego rozpoczeciem.

Utrwalona praktyka interpretacyjna® nie stanowi nazwy
dokumentu wydawanego przez organy podatkowe, ale
wynik wykonanych analizy dotychczasowe] wyktadnia
przepiséw wykonanych przez tego rodzaju instytucje. Za-
tem ustalenie utrwalonej praktyki interpretacyjnej moze
by¢ trudne dla podatnika, choéby ze wzgledu na odwiecz-
ny problem czy znaczenie ma ilo$¢, czy moc argumentow.
W przypadku stosowania sie do utrwalonej praktyki inter-
pretacyjnej podatnik korzysta z ochrony takiej jakg dajg
interpretacje podatkowe. Instytucja ta dziata od niedawna,
niewiele jak dotychczas napisano na jej temat. Warto jed-
nak o niej pamietac¢ i zwrdci¢ na nig uwage, w szczegolno-
$ci w przypadku kontroli lub postepowan podatkowych.

Opinia zabezpieczajaca

Ponad dwa lata (od potowy 2016 roku) funkcjonuje opinia
zabezpieczajaca, ktéra ma zwigzek z klauzulg przeciwko
unikaniu opodatkowania. Jej wydanie jest kosztowne.
Dotyczy ona szczegélnych sytuacji, gdy istnieje ryzyko,
ze czynno$¢ moze kwalifikowaé sie do zastosowania
klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania.

Informacje w pigutce

Przedsiebiorca majgcy watpliwosci jak nalezy stosowac
przepisy prawa podatkowego moze poprosi¢ fiskusa o wy-
jasnienia. Zaleznie od tego wybranej formy pytania, sko-
rzysta z roéznej ochrony. Instrumentem, z ktérego przed-
siebiorcy stosunkowo czesto korzystajg jest indywidualna
interpretacja podatkowa. W ostatnich latach wydaje sie
ich w ciggu roku nawet kilkadziesiat tysiecy. Stosunkowo
nowg instytucjg — warto na nig zwroéci¢ uwage - stanowi
utrwalona praktyka interpretacyjna. W przypadku, gdy
przedsiebiorca bedzie postepowac zgodnie z nig, skorzysta
z ochrony takiej jakg dajg interpretacje podatkowe.

Whnioskodawca nie musi stosowac
sie do interpretacji podatkowej

- to jego uprawnienie «
&

a nie obowigzek.




